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Hoat dong do dac va ban dd, dic biét 1a hoat dong do dac - ban dd co ban
cua dan su vdi hoat dong do dac - ban dd quan su coO sy gén két rat chat ché.
Cong trinh, san pham do dac - ban dd dan sy va quan su hoan toan tuong dong
v6i nhau va tudn theo nhiing tiéu chuan k¥ thuat chung cta thé gii va ctia Viét
Nam. Ciing chinh vi tim quan trong cua dia hinh trong hoat dong quan sy -
qudc phong nén ¢ Viét Nam ciing nhu da sb cac nudc trén thé giéi déu co to
chire do dac - ban dd quan sy ton tai song song voi td chirc do dac - ban dd dan
su, va hai to chirc ndy thudng c6 quan hé mat thiét voi nhau.

Nam 2002, 1an dau tién Chinh pht ban hanh Nghi dinh 12 vé hoat dong
do dac va ban do, nam 2015 ban hanh nghi dinh 45 thay thé Nghi dinh 12. Hién
nay B§ Tai nguyén va Moi truong duge Chinh phu giao chu tri xay dung Luat
do dac va ban do. Bai bao nay trinh bay quan diém két hop kinh té véi qubc
phong trong Luat do dac va ban d6, gdm: quan diém chinh tri; quan diém khoa
hoc va thyc tién; quan diém kinh té.

1. Quan diém chinh tri ciia viéc hop kinh té véi qudc phong trong
Luat do dac va ban do.

Két hop kinh té v&i qudc phong - an ninh (QP-AN) vira 1a cha truong,
duong 161, quan diém, vira 13 giai phap dé xay dung va bao vé T6 qudc. Qua mdi
thot ky, nhan thirc va t6 chtre thue hién ndi dung két hop d6 déu duogc bo sung,
phat trlen phu hop voi yéu cAu méi. Nghi quyét Dai hoi XI cua Dang da chi ra
nhitng van de co ban can nam vimg vé két hop kinh té voi QP-AN trong thoi ky
hoi nhap qubc té. Pay 1a cha truong chién luge hét stc quan trong, duoc thé
hién nhat quan va xuyén sudt trong cac van kién Dai hoi XI cua Pang. Cuong
linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH (b6 sung, phat trién nim
2011) da xac dinh: xay dung chu nghia xa hoi va bao vé T6 qudc xa hoi chu
nghia la mot trong nhimg mdi quan hé¢ 16n ma Dang ta phai déc biét chu trong
nam ving va giai quyét. Vé ciing cd QP - AN gan voi sy phat trién kinh té - xi
hoi (KT-XH), Cuong linh néu r6: “Sw on dinh va phat trién bén viing moi mdt
doi song kinh té - xd héi la nén tang viing chdc cia quoc phong - an ninh. Phat
trién kinh té - xd hoi di doi voi tang cuong sicc manh quoc phong - an ninh. Ket
hop chat ché kinh té véi quoc phong - an ninh, quéc phong - an ninh voi kinh té
trong tirng chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sich phat trién kinh té - xd
hoi va trén tung dia ban’[1]. Tlep d6, Chién luoc phat trién KT-XH 10 nim
(2011-2020) cting chi rd: "Gdn két qudc phong véi an ninh. Két hop chdt ché
OP-AN véi phat trién KT-XH trén timg dia ban lanh tho, trong céng tdc quy
hoach, ké hoach va cdc chuong trinh, dy dn”’[2]. Trong Bao cao Chinh tri, Dang
ta tiép tuc xac dinh: "Két hop chdt ché kinh té véi QP-AN;  QP-AN véi kinh té



trong tu"ng chién hroc quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH; chii trong viing
sau, ving xa, bién gioi, bién dao[3].

Két hop qudc phong voi kinh té va kinh t& v6i qude phong 13 chi truong
16n ctia Pang va Nha nudc va da dugce thé ché hoa tai trong Hién phap nim
2013 cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam “Nha nudc phat huy tinh
than yéu nwée va chii nghia anh hing cdch mang cia Nhan dan, gido duc quoc
phong va an ninh cho toan dan; xdy dung cong nghiép quoc phong, an ninh;
bao dam trang bi cho lyc lwong vil trang nhan dan, két hop quoc phong, an ninh
véi kinh té, kinh té voi quoc phong, an ninh; thic hién chinh sach hdu phwong
qudn dgi; bao dam doi song vit chat, tinh than ciia cdn bé, chién sy, cong nhan,
vién chikc phit hop véi tinh chat hoat dong cia Qudn ddi nhan déan, Céng an
nhan dan; xdy dung luc lwong vii trang nhdn dan hung manh, khong ngung tang
cwong kha nang bao vé To quoc. [4]

Luat do dac va ban dd Viét Nam nham thé ché héa, cu thé hoa duong 161
lanh dao cua Pang, Hién phap Viét Nam, tao ra co so phap ly, khung phép 1y
cho hoat dong nganh Po dac va Ban dé Viét Nam; mat khac hoat dong do dac
ban d6 khong nhiing phuc vu phat trlen KT-XH ma con gop phan clng ¢b QP-
AN. Vi vay cac néi dung trong Luét can thé hién rd quan diém két hop kinh té
v6i quoc phong cia bang va Nha nudc, tao su phdi hop, hop tac chat ché gitra
hoat dong do dac ban do dan su va hoat dong do dac ban do quan su.

2. Quan diém khoa hoc va thue tién ciia viéc két hop kinh té véi
qudc phong trong Luit do dac va ban do.

a) Cong trinh, san phdm do dac va ban do cé tinh lwéng dung cao vira
diing cho phdt trién kinh té - xa héi vira phuc vu cho quoc phong - an ninh.

Ciing nhu cac nganh coéng nghiép khac nhu cong nghiép ché tao 6 to,
dong tau thiy, ché tao may bay dan dung... déu c6 kha ning phuc vu cong
nghiép qudc phong. Vi du: nha may ché tao 6 t6, may kéo san xuat dugc xe tang,
xe co gidi cho quan sy; nha may dong tau thuy cling dong dugc tau chién; nha
may san xuat may bay dan dung cling san xuat dugc may bay chién dau..

Pbi v6i cong trinh, san pham do dac va ban do tinh ludng dung vira
dung trong dan sy vira st dung cho quan sy - con cao hon rat nhiéu. Ban d6 dja
hinh hay diém mdc toa do sir dung cho quan sy hoan toan cé thé st dung cho
dan sy va nguoc lai. Chyp anh hang khong cho quan sy hay dan sy thanh lap
ban dd dja hinh 1 hoan toan giéng nhau... Vi dy 1. Hé thong ban d6 dia hinh
UTM ctia quan d6i My (ty 18 tir 1/50.000 dén 1/1.000.000) pht trum lanh thd
Viét Nam dugc stir dung rong rai cho nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi cua cac
B0 nganh trong ca nudc tir sau ngdy mién Nam giai phong (1975) t6i nhiing
nam 2000. Vi dy 2. Nhitng nim trudc thoi ky d6i méi, Nha nuée déu giao cho
Quan doi nhiém vu bay chup anh hang khong phuc vu thanh 14p ban dd dia hinh,
hay phuc vu khao sat, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia cac Bo nganh. Vi
du 3. Hai do, tai liéu do dac khéo séat bién do quan doi san xuét tr trude dén nay
van dugc cung cap cho cac BO nganh, dia phuong, cac don vi kinh té nha nudc
khai théac st dung...



b) Cong trinh, san pham do dac va ban do phuc vu KT - XH hay phuc vu
OP - AN deu dwpc san xudt theo nhitng tiéu chudn quéc gia hodc tiéu chudn
quoc gia vé quan su.

Cac yéu clu vé co s& toan hoc, vé d6 chinh xac, vé ky hiéu, vé noi dung
ctia ban do dia hinh phuc vu KT - XH hay phuc vu QP - AN déu duoc san xuét
theo nhimg tiéu chuan qudc gia (trude 1a cac quy pham ky thuat) hodc tiéu
chuén qudc gia vé quin sy ¢ cac chi tiéu k¥ thuat co ban thong nhat v6i nhau.
Céc tiéu chuan k¥ thudt cta san pham anh chup ‘hang khong dung dé thanh lap
ban dd dia hinh cho quan sy cling hoan toan glong nhu cho dan su. Vi du: Hé
théng ki hiéu ban dd dia hinh (dung cho dan su) cia BO Tai nguyén va Moi
truong (Téng cuc Pia chinh ndm 1995) ty 18 1/10.000, 1/25.000 c6 téng s6 212
ki hiéu, ty 1€ 1/50.000 (Téng cuc Dia chinh ndm 1998) ¢6 146 ki hi¢u. Trong khi
d6 ki hiéu ban dd dja hinh dung cho quan sy (TCVN/QS 1489:2011) ti 1¢
1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 c6 122 ki hiéu. C6 thé tham khao sb ki hiéu ban
d6 dia hinh ctia mot s6 nudc trén thé gio1 g

- Ki hiéu ban d6 dia hinh cua Lién X6 cii ty 1& 1/25.000, 1/50.000,
1/100.000, 1/250.000 c6 396 ki higu.

- Ki hiéu ban d6 dia hinh cua Quéin d6i My (ki hiéu ban d6 UTM) ty 18
1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 c6 194 ki hi¢u.

Tiéu chuan quéc gia vé quan su ngoai tuan thu cac tiéu chuan qudc gia,
ngoai ra c6 nhiing ti€u chuan dic thu riéng nham phuc vu tdt hon cho cac hoat
dong quan sy - qudc phong. Vi du, Bo tiéu chuan Vé céc san pham do dac ban d6
quéc phong (TCVN/QS 1488:2011), tiéu chuan vé ky hiéu ban dd (TCVN/QS
1489:2011) ngoai 7 nhom 16p thong tin nhu quy dinh chung cta tiéu chuan quéc
gia do B Tai nguyén va Mo6i truong ban hanh, con ¢6 thém nhom 16p thong tin
thir 8 gdm céac d6i twong dia hinh dja vét lién quan truc tiép dén QP - AN.

¢) Két hop kinh té véi quoc phong trong Ludt do dac ban do ciia mét s6
nuoc.

Luat do dac ban dd cac nuéc trén thé giéi nhu Nga, Trung Qudc,
Hungary, Bungari, Ba Lan... déu quy dinh hoat dong do dac ban do cta nha
nudc phai cung cip tu liéu dia hinh, thong tin dia 1y cho quan ddi. Luét cac nudc
cling c6 su phan cong quan 1y, thuc hién cong tac do dac ban d6 cu thé gitra t6
chirc do dac ban d6 dan su va quan su.

Vi du I. Luat Trung Quéc quy dinh “Co quan quan Iy hanh chinh vé do
dac va ban do thuéc Hoi dong Nha nudc sé chiu trach nhiém giam sat chung
cong tac do dac va ban do trén toan quoc. Cac co quan lién quan thuoc Hoi
dong Nha nwéc chiu trach nhiém qudn 1y vé cong tic do dac va bdan dé theo
chirc nang va nhiém vu thuoc pham vi co quan minh do Hoi déng Nha nuwoc chi
dinh.” “Co" quan co tham quyén vé do dac va ban dé cua qudn ddi ¢ trach
nhiém vé cong tdc quan ly do dac va ban do do co quan qudn doi thyc hién va,
theo chuyén nganh vé chirc ndang va nhiém vu dwoc Hoi dong Nha nwée va Uy

'Thuong t4, TS. Lé Dai Ngoc: “Hoan thi¢n h¢ théng ki hiéu ban do dia hinh quan sy”, Tuyén tap béo cao Hoi
nghi khoa hoc nganh Bia hinh quén su lan thir 4, nim 2014, Cuc Ban d6 -BTTM



ban qudn sw Trung wong giao, cé trach nhiém doi véi viéc quan 1y cong tac do
dac va thanh Idp ban do bién co ban.” (Diéu 4).

Vi dy 2. Luat Bungari quy dinh “Bg trudng Bé Quoc phong cé trdch
nhiém dam bado: duy tri mang loi trac dia nha nuée; tao ldp, cdp nhdt va xudt
ban cac tw ligu va dit ligu trdc dia va ban do, bao gom hé thong thong tin cho
cac muc dich quoc phong, an ninh cua nha nwoc ciing nhw cho cdc nhu cau
hang hdi, hang khong va van chuyén; tao ldp, cdp nhdt va xudt ban cdc ban do
dia hinh nha nwée doi véi lanh tho quoc gia va khu viee ciia can cir Bulgaria tai
Nam Cyc voi ty 1¢ 1:25 000 va ty ¢ nho; duy tri mang hedi trong lic co ban va
xdc dinh d¢ l¢ch nam cham cua lanh tho quoc gia; t6 chirc va duy tri kho trdac
dia va ban dé chira céc tai liéu goc tric dia va ban do va dir liéu cho cdc nhu
cau ciia B§ Quoc phong ™ (Dicu 9). Ve ban do dia hinh qudc gia c6 sy phan cong
thuc hién va phdi hop gitra dan sy va quan sy dugc quy dinh trong Luat “(1)
Bdn do dia hinh quéc gia dwgc tién hanh cho toan b lanh thé cia nwde Cong
hoa Bulgaria ciing nhw doi véi khu vuc cin civ Bulgaria ¢ Nam Cuc, bao gom:
Ban do dia hinh 1ém vé6i ti 1¢ 1: 5000 va 1: 10 000; Bdn do dia hinh trung binh
véi ti 1é 1: 25 000, 1: 50 000 va 1: 100 000; Bdn do dia hinh nhé véi ti 1é nhé
hon 1: 100 000. (2) Ban doé dia hinh quéc gia sé dwoc trinh bay theo hé thong
phan chia va danh phdp ciia cdc to ban do. (3) Ban dé dia hinh Quéc gia dwrgc
tao, cdp nhadt, duy tri va phé duyét theo diéu kién va trinh tu dwoc xdc dinh nhu
sau: Ban do dia hinh ti 18 6m - véi phap lénh cua Bo truong Bo Phat trién Dy
dan dau tw phoi hop véi Bé truéng Bé Quoc phong, Bé truéng Bé Néi vu, ciing
véi Chii tich Co quan "An ninh Quéc gia” Nha nudée; Ban do dia hinh ti 1¢ vira
va ti 1é nhé - véi phdp 1énh cia B truéng B6 Quéc phong phéi hop véi Bé
trieéng Bo Phat trién Du dn dau tie.” (Diéu 14).

Mbt s6 nuée nuée chi c6 mot td chire do dac ban dd co ban phuc vu muc
dich dan sy va quan sy nhu Thai Lan, Malaixia... thi sy két hop gitra kinh té voi
quéc phong, qudc phong véi kinh té trong hoat dong do dac ban d6 con chit ché
hon.

3. Quan diém Kinh té ciia viéc két hop Kkinh té véi qudc phong trong
Luit do dac va ban do.

Cong trinh, san pham do dac ban do co ban nhu: diém khong ché, ban do
dia hinh céc loai ty I¢, anh hang khong, co s& dit liéu nén dja hinh..., phuc vu
phat trién KT - XH va bao dam cho QP - AN déu 1a ngudn kinh phi dau tu cua
Nha nuée va thudng dau tu voi sb tién kha 16n tir vai chuc t6i hang nghin ty
ddng cho nhimg du an hodc cong trinh 16n. Néu tan suit sir dung mot cong trinh,
san pham cang nhiéu thi hiéu qua dau tu cang 16n.

Cong trinh, san pham do dac ban d6 ciing khau hao vo hinh theo thoi
gian, c6 nghia néu san pham san xuat ra khong str dung sau mot thoi gian nhat
dinh, san pham 6 thé khong con gia tri st dung, hodc gia tri sir dung giam dan.
Tat nhién & ddy chung ta khong dé cap t6i gia tri tu liéu, gia tri lich sir ciia cong
trinh, san pham do dac ban dd. Ly do dau tién 1a sy thay do6i thudng xuyén cua
dia hinh, dia vat ¢ thuc dia. Su bién d6i nay lam cho san pham do dac ban dd



sau mdt thoi gian s€ co su sai 1éch, thira thiéu ddi tuong dia hinh, dia vat, do vay
quy pham thanh 14ap ban d6 dia hinh €6 quy dinh thoi gian chinh 1y, hién chinh,
1am méi ban d6. Ly do thir hai 1 vé cong ngh¢. Ngay nay cong ngh¢ ap dung
trong nganh do dac ban dd co sy thay ddi nhanh chong, cong nghé mai tién tién
hon, c6 d6 chinh xac cao hon lién tuc phat trién thay thé cong nghé cii, nén san
pham ché tao trén day chuyén coéng nghé cii nhanh chong bi lac hiu.

Vi vay trong Luat do dac ban dd Viét Nam néu thé hién tot noi dung két
hop gitta kinh té véi qudc phong, qudc phong véi kinh té thi gia tri cua cong
trinh, san phém do dac va ban d6 duoc sir dung véi1 hi¢u qua kinh té cao, tranh lang
phi ngudén vén ngan sach dau tu ciia Nha nudc,

Tom lai: Quan diém chinh tri, quan diém khoa hoc va thuc tién, quan
diém kinh té vé két hop kinh té v&i qudc phong, qudc phong véi kinh té gitp c6
thém co so khoa hoc va thuc tién trong qué trinh xay dung Luat do dac va ban
d6 Viét Nam ciling nhu hé thong van ban QPPL dudi luit. Gop phan xay dung
mot nha nudc phap quyén, xay dung nganh Po dac va Ban d6 Viét Nam viing
manh./.

NTB

Tai liéu tham khao:

[1], [2], [3] Van kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thir XI, Nxb. Chinh tri qudc
gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr. 82, 138, 234.

[4] Hién phap ndm 2013 ctia nudc CHXHCN Viét Nam, Diéu 68.



